Novas regras da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) aplicaveis as
entidades publicas (Estado, autarquias, institutos publicos, etc.), houve alteracdes importantes com a
entrada em vigor da Lei n.° 24/2026, que alterou a Lei n.° 8/2012.

As principais alteragoes sao:

1. Reducao do prazo para considerar um pagamento em atraso
* Antes: uma divida sé era considerada "pagamento em atraso" apés 90 dias do
vencimento.
* Agora: passa a ser considerada em atraso ap6s 30 ou 60 dias, consoante o tipo de
transagao previsto no Decreto-Lei n.° 62/2013.
2. Juros de mora automaticos
* Quando o Estado ou outra entidade publica ultrapassa o prazo legal de pagamento, o
credor passa a ter direito a juros de mora automaticamente, sem necessidade de
interpelacdo ou pedido expresso.
3. Novo conceito de fundos disponiveis
* Foi revista a forma de calcular os fundos disponiveis, adequando-a as regras atuais
de execucdo orcamental e a receita efetivamente disponivel.
* O objetivo é garantir que s6 sao assumidos compromissos quando existe capacidade
financeira real para os pagar.
4. Maior rigor na assuncao de compromissos
* Mantém-se o principio fundamental da LCPA:
* nenhuma entidade publica pode assumir uma despesa sem ter fundos
disponiveis;
* todos os compromissos devem ser previamente registados;
* reforca-se o controlo dos pagamentos em atraso.

Impacto para os municipios e freguesias

Estas alteracdes significam que:

* havera maior pressdo para pagar fornecedores dentro dos prazos legais;

* aumenta a necessidade de uma gestao rigorosa da tesouraria;

* 0s servicos financeiros terdo de controlar com maior atencdo os prazos de vencimento das
faturas;

* sera mais dificil acumular divida comercial sem consequéncias financeiras.

Se a sua questdo esta relacionada com autarquias locais, posso também explicar como estas
alteracOes afetam:

* acelebracdo de contratos por ajuste direto;

* 0s contratos de publicidade institucional;

* 0s contratos de prestacdo de servicos;

* ou a forma como uma Camara Municipal ou Junta de Freguesia pode assumir novos
compromissos financeiros.



No caso das autarquias locais (Camaras Municipais, Juntas de Freguesia, Servicos
Municipalizados e entidades do setor local), as alteracdes a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso tém um impacto muito pratico na forma como podem contratar e pagar
fornecedores.

Os principais aspetos sdao 0s seguintes:

1. Continua a ser proibido assumir compromissos sem fundos disponiveis

Este é o principio essencial da lei e mantém-se:

* A autarquia nao pode celebrar um contrato nem emitir uma requisicao se ndo existirem
fundos disponiveis.

* Antes da contratacdo, o servico financeiro deve verificar a existéncia desses fundos e
registar o compromisso.

Na pratica, isto significa que um contrato para prestacdo de servicos de comunicacao, publicidade,
obras ou consultoria s6 pode avancar se houver cabimento orcamental e fundos disponiveis.

2. Os pagamentos tém de ser efetuados mais cedo
A principal novidade é a reducao do periodo para que uma divida seja considerada em atraso.
Na pratica:

* As autarquias passam a ter menos margem para adiar pagamentos.
* Os servicos financeiros tém de programar a tesouraria para cumprir os prazos legais.

Isto é particularmente relevante para fornecedores que trabalham regularmente com municipios.

3. Juros de mora

Se a autarquia ultrapassar o prazo legal de pagamento:

* o fornecedor tem direito aos juros previstos na lei;
* 0 atraso pode refletir-se nos indicadores financeiros da autarquia.

4. Maior controlo interno

Os responsaveis financeiros terdo de acompanhar com maior rigor:

* compromissos assumidos;

e faturas recebidas;

¢ datas de vencimento;

* disponibilidade de tesouraria.

5. O que muda para empresas que prestam servicos as autarquias

Se, por exemplo, a sua empresa celebrar um contrato com uma Camara Municipal ou Junta de
Freguesia para:

* publicidade institucional;
* producdo de videos;
* gestao de plataformas digitais;



* cobertura jornalistica;
* desenvolvimento de um portal municipal;

passa a ser ainda mais importante que:

* 0 contrato esteja corretamente formalizado;

* exista compromisso orcamental registado;

* a fatura seja emitida de acordo com o contrato;

* sejam respeitados os prazos legais de pagamento.

Em teoria, estas alteracOes deverdo contribuir para reduzir os atrasos nos pagamentos aos
fornecedores.

Ha um aspeto que considero particularmente importante

No contexto das autarquias, continua a aplicar-se o principio de que um contrato nao pode ser
celebrado sem compromisso valido e fundos disponiveis. Se esse procedimento nao for
cumprido, podem existir consequéncias para a validade financeira da despesa e para a
responsabilidade dos dirigentes envolvidos.

No seu caso que acompanha de perto a contratagao publica e a publicidade institucional nas
autarquias, apresento de seguida um resumo especifico sobre como estas alteracoes afetam os
contratos de aquisicao de servicos celebrados por consulta prévia, ajuste direto e concurso
publico, incluindo o impacto na tramitagdo financeira e nos pagamentos.

Impacto das novas regras da Lei dos
Compromissos nos contratos de aquisicao de
servicos das autarquias locais

1. Enquadramento

A alteracdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) reforca o principio da
disciplina financeira das entidades publicas, incluindo os municipios e as juntas de freguesia.

O objetivo é assegurar que as entidades publicas apenas assumem despesas quando dispdem de
capacidade financeira para as pagar e que os fornecedores recebem dentro dos prazos legais.

Estas regras aplicam-se independentemente do procedimento de contratagao utilizado.

2. Ajuste Direto

No ajuste direto, antes da decisdo de contratar, a autarquia deve assegurar:
* existéncia de dotacdo orcamental;

* existéncia de fundos disponiveis;



* registo do compromisso financeiro;
* emissao do respetivo nimero de compromisso.

Sem estes requisitos, o contrato nao devera produzir efeitos financeiros.

Durante a execucao
Ap0s a prestagao do servigo:
e ¢ emitida a fatura;
* 0 servico competente confirma a boa execucao;
* ¢ autorizada a despesa;
* procede-se ao pagamento dentro do prazo legal.

As alteragdes da LCPA reforcam a obrigacdo de evitar atrasos nestes pagamentos.

3. Consulta Prévia

Na consulta prévia, a tramitacdo financeira torna-se ainda mais relevante porque o procedimento é
mais longo.

Antes do envio dos convites, deve existir:
¢ decisao de contratar;
* cabimento orcamental;
* verificacdo dos fundos disponiveis.
Apos a adjudicacao:
* éregistado o compromisso definitivo;
* é celebrado o contrato (quando obrigatorio);
* inicia-se a execugao.

Durante a execugdo contratual, cada pagamento depende da confirmagdo da prestagao do servico e
do cumprimento das condigdes previstas no contrato.

4. Concurso Publico

Nos concursos publicos, a alteracdo da LCPA tem impacto sobretudo na fase de execucao
financeira.

Embora o procedimento possa durar varios meses, a entidade adjudicante continua obrigada a
assegurar que existem meios financeiros para suportar os encargos assumidos.

Durante a execugdo do contrato:

¢ cada fatura é validada;



é confirmada a disponibilidade financeira;

procede-se ao pagamento dentro dos prazos legais.

Nos contratos plurianuais continuam a aplicar-se, quando legalmente exigiveis, as regras relativas a
assuncao de compromissos para anos econémicos futuros.

5. Pagamentos

As alteracoes introduzidas procuram reduzir significativamente os atrasos de pagamento.

Na pratica, as autarquias deverao:

controlar diariamente as faturas vencidas;
reduzir a permanéncia de dividas comerciais;
evitar que as faturas ultrapassem os prazos legais de pagamento;

suportar juros de mora quando ocorram atrasos.

Para os fornecedores, estas alteragcdes reforcam a expectativa de recebimento em prazo mais curto.

6. O que muda para os fornecedores

Quem presta servicos as autarquias devera verificar, sempre que possivel, que:

existe decisdao de adjudicacdo valida;

o contrato foi corretamente celebrado;

foi emitido nimero de compromisso;

a execucao corresponde ao objeto contratado;

a faturacdo respeita o contrato e a legislacdo aplicavel.

Estes elementos reduzem o risco de atrasos ou de dificuldades na liquidacao da despesa.

7. Recomendacoes para empresas de

comunicacao e media

Empresas que prestem servigos de comunicagao institucional, publicidade, produgdo de video,
gestdo de plataformas digitais ou divulgacdo de informacao publica deverao:

confirmar que o procedimento de contratacdo foi concluido antes do inicio dos trabalhos;
solicitar a identificacdo do compromisso financeiro sempre que adequado;
definir claramente no contrato os momentos de faturagao;

estabelecer prazos objetivos para a validacdo dos trabalhos;



* acompanhar a evolucdo dos pagamentos logo apds a emissao da fatura.

Uma correta articulagdo entre o procedimento de contratacdo publica e a execucdo financeira reduz
significativamente o risco de atrasos no pagamento e proporciona maior seguranca juridica para
ambas as partes.

Importa, contudo, fazer uma ressalva juridica: a alteracdo da LCPA nao modifica o regime
procedimental do Codigo dos Contratos Publicos. Ou seja, o ajuste direto, a consulta prévia e o
concurso publico continuam a reger-se pelas regras do CCP. O que a LCPA altera é a fase
financeira do contrato: a assuncao do compromisso, a disponibilidade de fundos, a gestdo da
tesouraria e os prazos de pagamento.

Ao utilizar este documento junto de camaras municipais ou juntas de freguesia, passo a apresentar
uma versao com linguagem juridica, incluindo referéncias aos artigos concretos da LCPA, do CCP e
do regime financeiro das autarquias locais. Estaa versao tera um formato semelhante a uma nota
técnica ou parecer juridico.

NOTA JURIDICA

A aplicacao da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em
Atraso aos contratos de aquisicao de servicos celebrados pelas
autarquias locais

1. Enquadramento juridico

A contratacdo publica realizada pelos municipios, juntas de freguesia e restantes entidades da
administracdo local rege-se, designadamente, pelos seguintes diplomas:

» (Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redacao atual;

* Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
— LCPA), na redacdo atualmente em vigor;

* Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, que regulamenta a aplicacao da LCPA;

* Lein.° 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais — RFALEI);

* Demais legislacao orcamental aplicavel.
Importa distinguir claramente dois planos juridicos:
a) o procedimento de formacao do contrato, regulado pelo Codigo dos Contratos Publicos;

b) a execucdo financeira da despesa publica, regulada pela LCPA e pelo regime financeiro das
autarquias locais.



As recentes alteragdes a LCPA ndo modificam os procedimentos de contratacao previstos no CCP,
incidindo sobretudo sobre a assuncdo de compromissos, a disponibilidade financeira e os prazos de
pagamento.

2. Principio da proibicao de assumir
compromissos sem fundos disponiveis

O principio estruturante da LCPA mantém-se:

Nenhuma entidade publica pode assumir compromissos que excedam os fundos
disponiveis.

Este principio encontra-se consagrado na Lei n.° 8/2012 e desenvolvido pelo Decreto-Lei n.°
127/2012.

Consequentemente:
* adecisdo de contratar deve assentar em prévio cabimento orcamental;
* deve existir verificacdo da disponibilidade financeira;

* 0 compromisso deve ser registado contabilisticamente antes da assuncdo definitiva da
obrigacao.

A inexisténcia destes pressupostos pode determinar responsabilidade financeira dos titulares dos
orgdos e dos dirigentes responsaveis pela autorizacdo da despesa.

3. Relacao com o Codigo dos Contratos
Publicos

O CCP continua a regular:
¢ adecisdo de contratar;
* aescolha do procedimento;
* 0 ajuste direto;
* a consulta prévia;
* 0 concurso publico;
* aadjudicacao;
* a celebracdo do contrato;
* aexecucdo contratual.

Contudo, a eficacia financeira da contratacao depende do cumprimento das exigéncias previstas na
LCPA.



Na pratica, um procedimento contratual regularmente concluido ndo dispensa a verificacdo da
existéncia de fundos disponiveis nem o registo do respetivo compromisso.

4. Impacto nos diferentes procedimentos
A) Ajuste Direto

Antes da adjudicacao devera existir:
* cabimento orcamental;
* fundos disponiveis;
* registo do compromisso.
ApOs a execucgao da prestacao:
* confirmacdo da boa execucao;
¢ conferéncia da fatura;
* autorizacdo da despesa;

* pagamento dentro do prazo legal.

B) Consulta Prévia

No procedimento de consulta prévia, os mesmos principios assumem especial relevancia.

Embora a escolha do cocontratante resulte da comparacao de propostas, a entidade adjudicante
apenas pode assumir a correspondente obrigacao financeira quando estejam assegurados 0s
pressupostos previstos na LCPA.

C) Concurso Publico

Nos concursos publicos, particularmente nos contratos de duracdao plurianual, assume especial
importancia:

* aprevisdo orcamental;
* aautorizacdo para encargos plurianuais quando legalmente exigivel;
* aprogramacao financeira da execucdo contratual.

Cada pagamento continua dependente da existéncia de compromisso valido e da disponibilidade
financeira correspondente.




5. Pagamentos

As alteragoes introduzidas pela recente revisdao da LCPA visam aproximar os pagamentos das
entidades publicas dos prazos previstos no Decreto-Lei n.® 62/2013, relativo ao combate aos atrasos
de pagamento nas transagdes comerciais.

Em consequéncia:
* reduz-se o periodo admissivel para manutencdo de pagamentos vencidos;
* reforca-se o direito do credor aos juros de mora;

* aumenta a exigéncia sobre a gestdo da tesouraria das autarquias.

6. Responsabilidade financeira

O incumprimento das regras relativas a assungao de compromissos pode originar:
* responsabilidade financeira perante o Tribunal de Contas;
* responsabilidade disciplinar;
* eventual responsabilidade sancionatéria nos termos da legislacdo aplicavel.

A existéncia de contrato ptblico valido ndo elimina, por si s6, a necessidade de observancia das
regras financeiras previstas na LCPA.

7. Recomendacoes para os fornecedores

Na celebracdo de contratos de aquisicao de servicos com autarquias locais, recomenda-se que o
cocontratante confirme, sempre que possivel:

e a existéncia de decisdo de contratar;

* adecisdo de adjudicacdo;

* a celebracao do contrato, quando legalmente exigivel;
* aemissdo do compromisso financeiro;

* aidentificacdo da rubrica orcamental;

* 0s prazos de validacdo técnica da prestacao;

* 0 prazo contratual de pagamento.

Embora o fornecedor ndo seja responsavel pelo cuamprimento interno das regras or¢camentais da
entidade adjudicante, a confirmacdo destes elementos reduz significativamente o risco de atrasos na
liquidacdo da despesa.



Conclusao

As alteracoes a Lei dos Compromissos ndo modificam o regime substantivo da contratacdo publica
previsto no Codigo dos Contratos Publicos. Todavia, reforcam a disciplina financeira das entidades
adjudicantes, impondo maior rigor na assuncao de compromissos e na programacao dos
pagamentos.

Para as autarquias locais, estas alteracoes traduzem-se numa maior exigéncia na gestdo da tesouraria
e no cumprimento dos prazos legais de pagamento. Para os fornecedores, representam um reforco
das garantias de recebimento atempado, desde que a contratacdo seja precedida do cumprimento das
formalidades financeiras legalmente exigidas.
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