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Diploma
Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacéo de campanhas de publicidade institucional do
Estado, bem como as regras aplicdveis a sua distribuicdo em territério nacional, através dos érgéos de comunicagéo social locais e
regionais, revogando o Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro

Lei n.° 95/2015

de 17 de agosto

Estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacdo de campanhas de publicidade institucional do
Estado, bem como as regras aplicaveis a sua distribuicdo em territério nacional, através dos 6rgdos de comunicagdo social
locais e regionais, revogando o Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro.

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c) do artigo 161.° da Constituicdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
(em vigor a partir de: 2023-05-31)

1 - A presente lei estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita a realizacdo de campanhas de publicidade
institucional do Estado.

2 - A presente lei estabelece ainda as regras aplicaveis a distribuicdo da publicidade institucional do Estado:

a) Em territdrio nacional, através dos 6rgados de comunicacdo social locais e regionais;

b) Em territério nacional ou fora dele, através dos 6rgaos de comunicacao social direcionados as comunidades portuguesas.

Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 2.°
Ambito
(em vigor a partir de: 2023-05-31)
Ficam abrangidas pela presente lei as a¢des de publicidade institucional da iniciativa das seguintes entidades:
a) Assembleia da Republica, bem como 6rgéos e entidades administrativas que funcionam junto desta;
b) Servicos da administracdo direta do Estado;
¢) Institutos publicos;
d) Entidades administrativas independentes, exceto a ERC - Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social;
e) Entidades que integram o setor publico empresarial.
Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 3.°
Conceitos
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ESTABELECE AS REGRAS E OS DEVERES DE TRANSPARENCIA A QUE FICA SUJEITA

— A REALIZAGAO DE CAMPANHAS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO ESTADO,
BEM COMO AS REGRAS APLICAVEIS A SUA DISTRIBUICAO EM TERRITORIO

NACIONAL, ATRAVES DOS ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL LOCAIS E

REGIONAIS, REVOGANDO O DECRETO-LEI N.° 231/2004, DE 13 DE DEZEMBRO
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(em vigor a partir de: 2023-05-31)

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

a) «Publicidade institucional do Estado», as campanhas, a¢des informativas e publicitdrias e quaisquer outras formas de
comunicacdo realizadas pelas entidades referidas no artigo anterior, divulgadas a uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, com o objetivo direto ou indireto de promover iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada com os
seus fins, atribuicdes ou missdes de servico publico, mediante a aquisi¢do onerosa de espagos publicitarios;

b) «Orgédos de comunicacio social regional ou local», aqueles que, independentemente do suporte de distribuicdo ou difusdo e
tendo sede em qualquer das areas geogréaficas de atuagdo das comissGes de coordenacdo e desenvolvimento regional, se
encontrem devidamente registados e demonstrem que o espaco ou tempo de emissdo é predominantemente dedicado a
publicar ou difundir conteddos respeitantes a aspetos da vida politica, cultural, econdmica, social ou ambiental de uma
comunidade regional ou local, de acordo com o seu estatuto editorial;

c) 'Orgdos de comunicacdo social direcionados as comunidades portuguesas', aqueles que, independentemente do suporte de
distribuicdo ou difusdo e tendo sede em territério nacional ou fora dele, se encontrem devidamente registados e demonstrem
gue o espaco ou tempo de emissdo é dedicado a publicar ou difundir contelidos respeitantes a aspetos da vida politica, cultural,
econémica ou social das comunidades portuguesas no estrangeiro, ou que facultem o acesso das mesmas a informagao sobre
Portugal;

d) «Orgéos de comunicacdo social digitais», aqueles que, com distribuicio ou acesso exclusivo através das plataformas digitais,
se encontrem devidamente registados e demonstrem que mais de metade do seu conteldo redatorial ou tempo de emissdo
radiofénico ou televisivo, consoante o caso, é predominantemente dedicado a publicar ou difundir, de forma regular, conteidos
proprios respeitantes a aspetos da vida politica, cultural, econémica, social ou ambiental da comunidade regional ou local onde
se insere, de acordo com o seu estatuto editorial;

e) «Meios de comunicacdo social regional ou local», a imprensa, a radio, a televisdo e informacdo incluida em suportes
eletronicos que se dedicam a publicar ou difundir contelidos respeitantes a aspetos da vida politica, cultural, econémica, social
ou ambiental de uma comunidade regional ou local;

f) «Entidades promotoras», as entidades abrangidas pela presente lei, nos termos do artigo anterior.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 4.°
Promocgdo das campanhas de publicidade institucional do Estado

1 - A promocdo de campanhas ou a¢des de publicidade institucional do Estado deve ser desenvolvida na prossecugdo das
atribui¢des préprias ou de competéncias delegadas da entidade promotora, quando fundadas razdes de interesse publico o
justificarem.

2 - As campanhas de publicidade institucional do Estado devem indicar claramente a sua natureza e os fins que visam
prosseguir, identificando de forma percetivel aos destinatérios a identidade da entidade promotora.

3 - As campanhas de publicidade institucional do Estado devem contribuir para fomentar uma cultura de respeito pelos direitos
fundamentais e a igualdade de género e, sempre que possivel ou quando o seu objeto o permita, devem assegurar a
disponibilizagdo dos seus contelidos através de suportes adequados aos cidadaos com necessidades especiais.
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Artigo 5.°
Adjudicacdo da publicidade institucional
(em vigor a partir de: 2023-05-31)

1 - As campanhas ou acdes de publicidade institucional do Estado referidas no artigo anterior podem ser adjudicadas pela
entidade promotora a agéncias de publicidade que reinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se encontrem em exercicio de atividade ha mais de 12 meses a data do inicio do processo de adjudicacéo; e

b) Apresentem elementos curriculares indicadores de solidez e capacidade profissional exigiveis para a realizacdo das tarefas a
contratar, nomeadamente na area de publicidade institucional do Estado.

2 - Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, a adjudicacdo das a¢des informativas e publicitarias previstas na presente
lei obedece ao disposto no Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, sem
prejuizo do cumprimento dos demais regimes que se mostrem aplicaveis.

3 - As entidades promotoras devem acompanhar a execucdo dos contratos celebrados nos termos dos nimeros anteriores,
nomeadamente no que respeita as relacdes de subcontratacdo e a aquisicdo de espacos publicitérios através de agéncias de
publicidade, com vista a assegurar niveis elevados de eficiéncia da aquisicdo publicitaria e a recolha de elementos para os seus
relatérios de atividades, bem como assegurar o estrito cumprimento das normas relativas a contratacdo de servicos de
colocacdo de publicidade.

4 - Os 6rgaos de comunicacdo social locais e regionais beneficiarios do regime previsto na presente lei devem dispor de uma
situagdo tributaria e contributiva regularizada perante o Estado e a Seguranca Social.

5 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, as campanhas ou agdes de publicidade institucional do Estado também podem ser
adjudicadas as associa¢des representativas do setor certificadas.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 6.°
Publicidade institucional do Estado vedada
(em vigor a partir de: 2023-05-31)

1 - Néo é permitida a realizacdo e divulgacdo de acdes informativas e publicitarias pelas entidades referidas no artigo 2.° que:

a) Incluam mensagens com teor discriminatério, nomeadamente de teor sexista, racista, homofdbico ou contrario aos principios,
valores e direitos constitucionalmente consagrados;

b) Incitem, de forma direta ou indireta, a violéncia ou a comportamentos contrarios ao Estado de direito democratico;

¢) Incluam simbolos, expressdes, desenhos ou imagens que possam conduzir a confusdo com qualquer formacdo politica ou
organizacao religiosa ou social.

2 - Ndo é também permitida a realizacdo de a¢des de publicidade institucional em:

a) Orgaos de comunicacéo social locais que sejam maioritariamente detidos, direta ou indiretamente, por entidades publicas;

b) Orgdos de comunicacdo social que sejam maioritariamente detidos, direta ou indiretamente, pelas entidades referidas no
artigo 2.°, com excecgdo dos 6rgaos de servico publico da Radio e Televisdo de Portugal, SA, e da LUSA - Agéncia de Noticias de
Portugal, SA, bem como de quaisquer servicos ou departamentos deles dependentes;

¢) Publicagdes que ocupem com contetudo publicitdrio comercial uma superficie superior a 50 % do espaco disponivel de edicao,
incluindo suplementos e encartes, calculada com base na média das edi¢Ses publicadas nos Ultimos 12 meses;

d) Publicacdes que ndo se integrem no conceito de imprensa, nos termos da lei;
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e) PublicacGes periddicas gratuitas, com excecdo das que se dirigem as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro;
f) Orgaos de comunicacéo social locais e regionais que tenham participacdo de forma maioritaria, direta ou indiretamente, por
entidades publicas.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 6.°-A
Registo
(em vigor a partir de: 2023-05-31)

1 - Os 6rgdos de comunicacdo social direcionados as comunidades portuguesas que ndo tenham sede em territrio nacional
devem constar de registo junto da ERC para efeitos do acesso ao regime previsto na presente lei.

2 - Do registo referido no nimero anterior devem constar a respetiva identificacdo, titularidade das participacées sociais, pais
onde se encontram sediados, tiragem, visualiza¢des ou audiéncia.

3 - Os 6rgéos de comunicagao social direcionados as comunidades portuguesas que se registem, nos termos do presente artigo,
para beneficiarem do regime da publicidade institucional previstos na presente lei, consideram-se sob jurisdicdo do Estado
portugués para esse efeito.

Alteragoes

Aditado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 7.°
Deveres de comunicacéo e transparéncia

(em vigor a partir de: 2023-05-31)

1 - A aquisicdo de espaco publicitario prevista na presente lei deve ser comunicada pela entidade promotora a ERC até 15 dias
antes do final da campanha, através do envio de cdpia da respetiva documentacdo de suporte.

2 - As entidades abrangidas pela presente lei devem incluir nos respetivos planos e relatérios de atividades uma seccao
especificamente dedicada a informagao sintética sobre as iniciativas de publicidade institucional do Estado, nos termos definidos
na regulamentacdo aplicavel.

3 - Os dirigentes dos servicos e dos organismos abrangidos pela presente lei devem integrar na informacdo da publicidade
institucional do Estado, referida no nimero anterior, os dados relativos ao cumprimento do disposto no artigo seguinte.
Alteragoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 8.°
Distribuicao da publicidade institucional do Estado

(em vigor a partir de: 2023-05-31)
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1 - Deve ser afeta aos érgaos de comunicacdo social regionais e locais uma percentagem nao inferior a 25 % do custo global
previsto de cada campanha de publicidade institucional do Estado de valor unitario igual ou superior a 5000 (euro).

2 - O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel a publicidade institucional do Estado que seja especialmente destinada a um
publico ou instituicdes estrangeiras.

3 - A distribuicdo da publicidade pelos vérios meios de comunicacdo social locais e regionais tem por objetivo promover a
otimizacdo da difusdo da mensagem, nomeadamente tendo em conta a audiéncia e circulacdo dos meios selecionados.

4 - Nos termos do disposto nos nimeros anteriores, a distribuicdo deve, sempre que adequado aos fins da campanha, respeitar
tendencialmente as seguintes percentagens de afetacdo:

a) Imprensa: 7 %;

b) Radio: 6 %;

c) Televisdo: 6 %;

d) Orgaos de comunicacdo social digitais: 6 %.

5 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, sempre que as percentagens previstas no nimero anterior ndo sejam cumpridas, a
entidade promotora, quando solicitada pelo érgdo de fiscalizagdo, deve fundamentar tecnicamente a necessidade de uso de
determinado ou determinados meios de comunicacdo local e regional em detrimento de um outro ou outros e fazer prova da
afetacdo realizada.

6 - A publicidade institucional do Estado realizada na Radio e Televisdo de Portugal, S. A. (RTP), concessionéria dos servicos
publicos de radio e televisdo, ndo releva para efeitos das percentagens de afetacdo constantes do n.° 4.

Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Alterado pelo/a Artigo 432.° do/a Lei n.° 75-B/2020 - Diario da Republica n.° 253/2020, 1° Suplemento, Série | de 2020-12-31, em vigor a partir de 2021-01-01

Alterado pelo/a Artigo 394.° do/a Lei n.° 2/2020 - Diario da Republica n.° 64/2020, Série | de 2020-03-31, em vigor a partir de 2020-04-01

Artigo 9.°
Planeamento da publicidade institucional do Estado

1 - A distribuicdo das percentagens de afetacdo referida no artigo anterior deve obedecer aos seguintes critérios, em funcdo de
cada um dos meios de comunicagdo social local e regional:

a) Imprensa:

i) A incidéncia geogréfica da publicacao;

i) O publico-alvo;

iii) O volume de tiragem e nimero de assinantes;

iv) A periodicidade das publica¢des;

v) A audiéncia, quando exista estudo de mercado; e

vi) A qualidade de impresséo da publicagdo;

b) Radio:

i) A incidéncia geogréfica da radiodifusao;

i) O publico-alvo a que se destina a radiodifusdo;

iii) As audiéncias radiofénicas, quando exista estudo de mercado;
iv) A qualidade radiofénica;

c) Televisdo:
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i) A incidéncia geografica da emissdo;

ii) O publico-alvo a que se destina a emissao;

iii) As audiéncias televisivas, quando exista estudo de mercado;

d) Orgaos de comunicacao social digitais:

i) O publico-alvo a que se destina o suporte eletrénico;

i) A periodicidade ou atualizacdo de conteudos;

iii) Métricas de avaliacdo do impacto da publicidade em suporte digital, quando existam.

2 - No preenchimento e integragdo dos critérios enunciados no nimero anterior, aplicam-se os regimes legais especificos da
imprensa, da radiodifusdo, da televisdo e da publicidade.

Artigo 9.°-A
Publicidade institucional do Estado destinada as comunidades portuguesas

(em vigor a partir de: 2023-05-31)

1 - As campanhas de publicidade institucional do Estado cujos conteldos sejam respeitantes, no todo ou em parte, a aspetos da
vida politica, cultural, econémica, associativa, consular ou social relacionados com as comunidades portuguesas no estrangeiro
devem obrigatoriamente ser veiculadas nos 6érgdos de comunicagao social direcionados as comunidades portuguesas.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser afeta aos 6rgdos de comunicagao social direcionados as comunidades
portuguesas no estrangeiro uma percentagem néao inferior a 10 % do custo global previsto de cada campanha de publicidade
institucional do Estado de valor unitario igual ou superior a 5000 (euro).

3 - As campanhas ou agdes de publicidade institucional do Estado referidas no n.° 1 devem ser direcionadas aos 6rgdos de
comunicacdo social destinados as comunidades portuguesas que rednam, cumulativamente, os seguintes requisitos:

i) Cumprimento de todas as obrigac¢des aplicaveis a atividade de comunicagdo social no pais onde se encontrem sediadas;

ii) Utilizacdo da lingua portuguesa em pelo menos 50 % da publicagdo ou programacao.

4 - A publicidade institucional do Estado realizada na RTP, concessionaria dos servi¢os publicos de radio e televisdo, ndo releva
para efeitos das percentagens de afetacdo constantes do n.° 2.

Alteragoes

Aditado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 10.°
Obrigatoriedade de registo prévio
(em vigor a partir de: 2023-05-31)
1 - (Revogado.)
2 - Néo é permitido o pagamento de campanhas de publicidade institucional sem que a respetiva despesa esteja
antecipadamente registada na ERC e sem que esteja cumprido o disposto no artigo 8.°
3 - (Revogado.)
Alteracoes

Alterado pelo/a Artigo 2.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01
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Artigo 10.°-A
Fiscalizagao
(em vigor a partir de: 2023-05-31)

Compete a ERC:

a) Verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres de comunicacdo e transparéncia previstos na presente lei e do dever de
aplicacdo da percentagem a afetar a érgdos de comunicagdo em cada campanha, previstos nos artigos 8.° e 9.°-A;

b) Processar as contraordenagdes e aplicar as coimas previstas no artigo 12.°-A;

¢) Comunicar ao Tribunal de Contas os casos de incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 10.°

Alteracoes

Aditado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 11.°
Informacdo sobre publicidade institucional do Estado
1 - A ERC fica responsavel pela elaboracdo de um relatério atualizado sobre a adjudicacdo das a¢des informativas e publicitarias,
bem como sobre a sua distribuicdo, a ser disponibilizado mensalmente no sitio na Internet daquela entidade, sem prejuizo do
disposto no niUmero seguinte.
2 - Compete ainda a ERC a elaboracdo de um relatério anual de avaliacdo sobre o grau de cumprimento da presente lei, que
remete a Assembleia da Republica até ao final do primeiro semestre de cada ano civil.

Artigo 12.°
Disposicado transitoria
(em vigor até: 2023-05-31)

REVOGADO

A base de dados eletronica que integra a informac&o relativa a publicidade institucional do Estado mantém-se operacional, com
todos os efeitos aplicaveis, até que seja acordada a sua forma de transmissdo entre a Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros e a ERC.

Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 4.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 12.°-A
Regime sancionatorio

(em vigor a partir de: 2023-05-31)

1 - A violagdo do disposto no n.° 1 do artigo 7.° é punida com coima de 1000 a 15 000 (euro).
2 - A violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 8.° e do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 9.°-A é punida com coima de 2500 a 25
000 (euro).
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ESTABELECE AS REGRAS E OS DEVERES DE TRANSPARENCIA A QUE FICA SUJEITA

— A REALIZAGCAO DE CAMPANHAS DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO ESTADO,
BEM COMO AS REGRAS APLICAVEIS A SUA DISTRIBUICAO EM TERRITORIO

NACIONAL, ATRAVES DOS ORGAOS DE COMUNICAGAO SOCIAL LOCAIS E

REGIONAIS, REVOGANDO O DECRETO-LEI N.° 231/2004, DE 13 DE DEZEMBRO

LEGISLACAO CONSOLIDADA

3 - As receitas das coimas revertem em 60 % para a ERC e em 40 % para o Estado.
Alteragoes

Aditado pelo/a Artigo 3.° do/a Lei n.° 19/2023 - Diario da Republica n.° 92/2023, Série | de 2023-05-12, em vigor a partir de 2023-06-01

Artigo 13.°

Norma revogatéria

Sao revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 231/2004, de 13 de dezembro;

b) A alinea i) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.° 49/2012, de 31 de agosto;
¢) A Portaria n.° 1297/2010, de 21 de dezembro;

d) A alinea g) do artigo 3.° da Portaria n.° 58/2013, de 11 de fevereiro.

Artigo 14.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 60 dias apds a sua publicacao.
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